Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 315 din 23 decembrie 2016
privind prestatiile sociale pentru copii

Art. 1. - Legea nr. 315 din 23 decembrie 2016 privind prestatiile
sociale pentru copii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 19-23,
art. 56) se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, se exclude notiunea ,valoare monetara a cosului minim
de bunuri necesare la nasterea copilului”.

2. Laarticolul 5, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Indemnizatia unicd la nasterea copilului se stabileste in urmatoarele
cuantumuri:

a) Indemnizatia unica la nasterea primului copil — in marime de 1,5 salarii
medii lunare pe economie, calculat pentru anul precedent nasterii copilului;

b) indemnizatia unicad la nasterea celui de al doilea copil — in marime
de 2 salarii medii lunare pe economie, calculat pentru anul precedent nasterii
copilului;

C) indemnizatia unica la nasterea fiecarui copil urmator — in marime de 3
salarii medii lunare pe economie, calculate pentru anul precedent nasterii
copilului.”.

Art. Il - Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 315 din 23 decembrie 2016
privind prestatiile sociale pentru copii

I. Conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite

Pentru ca orice copil, pe parcursul copilarier sale sd se simta ocrotit, comod
si linistit, bucurindu-se spre binele sdu si al societdtii, Adunarea Generala
a Natiunilor Unite, la 20 noiembrie 1959, a adoptat Declaratia drepturilor copilului.

Ulterior, la 20 noiembrie 1989, membrii Adundrii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite, fiind convinsi cd familia este unitatea fundamentala a societatii
si ca copiii trebuie sd beneficieze de protectia si asistenta de care au nevoie pentru
a putea sa joace rolul lor deplin in societate; recunoscind ca, pentru deplina
si armonioasa dezvoltare a personalitatii sale, copilul trebuie sa creasca intr-un mediu
familial, intr-o atmosferda de fericire, dragoste si intelegere, au adoptat Conventia
internationald cu privire la drepturile copilului, care a fost ratificata de Republica
Moldova si a intrat n vigoare la 25 februarie 1993.

In conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, statul trebuie
sd faciliteze, prin masuri economice $i prin alte masuri, formarea familiei, sa ocroteasca
maternitatea, copii si tinerii. De asemenea, statul este obligat sa acorde ajutor si ocrotire
speciala mamei si copilului, sd acorde alocatii necesare pentru copii, Sa ia masurile
necesare pentru ca fiecare cetatean sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
bunastarea, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta etc.

Astfel, in scopul asigurarii prevederilor constitutionale privind asigurarea dreptului
la ajutor, ocrotirea speciald a copiilor si familiilor cu copii, precum si in vederea Sporirii
natalitatii in Republica Moldova, prin prezentul proiect de lege se propune ca cuantumul
indemnizatiei unice la nastere copilului sa fie conditionat de salariul mediu lunar
pe economie, precum si diferentiat in dependenta numarul copiilor ndscuti.

Astfel, beneficiarii indemnizatiei vor fi copiii persoanelor asigurate si neasigurate
care domiciliazd permanent pe teritoriul Republicii Moldova, iar cuantumul acesteia
va fi: la nasterea primului copil — 1,5 salarii medii pe economie pentru anul precedent,
pentru al doilea copil — doua salarii medii pe economie pentru anul precedent, iar pentru
al treilea si urmatorii copii — trei salarii medii pe economie pentru anul precedent.

Il. Impactul proiectului asupra domeniului social

La 1 ianuarie 2016, numarul populatiei stabilite In Republica Moldova
a constituit 3553,1 mii persoane, dintre care 685,5 mii persoane sau fiecare a cincea
persoana era sub virsta de 18 ani, dintre care 1511,1 mii (42,5%) — populatia urbana
si 2042,0 mii (57,5%) — cea rurald. Repartizarea populatiei dupa sexe se prezinta astfel:
51,9% (1844,0 mii persoane) — femei si 48,1% (1709,1 mii persoane) — barbati,
mentinindu-se, astfel, proportiile anului precedent. Structura pe virste a populatiei poarta
amprenta caracteristicd unui proces de imbatrinire demograficd, datorat in principal
nivelului scazut al natalitatii. Comparativ cu 1 ianuarie 2000, se remarca reducerea
ponderii copiilor (de 0-14 ani) de la 23,8% la 16,0% (-298,2 mii persoane) si cresterea
ponderii celei virstnice (de 65 ani si peste) de la 9,4% la 10,7% (+39,3 mii persoane).

Rata natalitatii a constituit 10,9 nascuti-vii la 1000 locuitori. Nivelul natalitatii
in localitatile rurale (12,3%0) se mentine mai inalt decit in localitatile urbane (9,0%o).
Nivelul natalitatii extraconjugale ramine a fi inalt, ponderea copiilor nascuti in afara
casitoriei fiind de 22 la sutd. In anul de referinti, s-a inregistrat o scidere a ponderii
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nascutilor-vii de rangul I, constituind 44,3%, pe cind ponderea nascutilor-vii de rangul 11
a crescut. Majoritatea copiilor ndscuti in familiile numeroase revin mamelor
din mediul rural.

Conform datelor statistice, veniturile gospodariilor casnice cu copii sint substantial
mai mici decit veniturile gospodariilor fara copii. In medie, in anul 2015, veniturile
disponibile ale gospodariilor cu copii au constituit 1713,5 lei lunar per persoana, fiind
in crestere cu 35,5% fatd de anul 2011. Pe masura cresterii numarului de copii,
in gospodarie descreste si valoarea medie a veniturilor, de la 1962,9 lei lunar in cazul
gospodariilor cu un copil pind la 1163,9 lei in cazul celor cu 3 si mai multi copii.

Principala sursa de formare a veniturilor este activitatea salariatda (45,2%), fiind
urmatd de veniturile din prestatii sociale (9,6%), activitatea individuald non-agricola
(9,3%) si cea agricola (9,1%). Transferurile din afara tarii contribuie la formarea
veniturilor in proportie de 22,3%, fiind cu 4,9 puncte procentuale mai mult decit media
pe tara.

Conform opiniei gospodariilor cu copii, circa 70 la sutd din acestea considera
ca in anul 2015 nu au intervenit careva schimbari majore in nivelul de bunastare al lor,
7,3% au mentionat ca traiesc mai bine, iar 23% considera cad situatia S-a inrautatit.
Pentru necesitatile minime ale gospodariei, conform aprecierilor respondentilor
ar fi suficientd suma de 1466 lei lunar per persoana. Totodatd, pentru un trai decent
a fost specificat necesarul de 2897 lei in medie per persoana.

Biroul National de Statistica informeaza ca, in semestrul I al anului 2016, marimea
minimului de existentd a constituit Tn medie pe lund pentru o persoana 1813,7 lei, fiind
in crestere, fatd de semestrul I al anului 2015, cu 5,2%. Minimul de existentd pentru
copii constituie in medie 1715,8 lei lunar, cu o diferentiere a acestui indicator
in dependenta de virsta copilului, de la 658,3 lei pentru un copil in virsta de pina la un an,
pina la 1942,2 lei pentru un copil in virsta de 7-17 ani.

In functic de mediul de resedinti al acestora, minimul de existenti pentru
copiii din orasele mari este cu 12,2% mai mare, comparativ cu mediul rural,
lar in cazul copiilor in virsta de pind la un an aceasta diferenta constituie 19,4%.

Prin urmare, mijloacele financiare alocate familiilor cu copii, asa cum
a mai fost mentionat, nu acoperd nici minimul de existentd, iar despre imbunatatirea
conditiilor de trai sau tratament costisitor nici nu poate fi vorba.

Majorarea acestei indemnizatii va avea un impact pozitiv asupra imbunatatirii
conditiilor de trai a familiilor si va contribui la dezvoltarea armonioasa a tinerii generatii.

I11. Locul actului in sistemul legislatiei
Acest proiect de lege se incadreazd in categoria actelor legislative organice
prin prisma continutului si specificul de reglementare a relatiilor social-economice.

IVV. Argumentarea economico-financiara

Pentru implementarea acestui proiect de lege sint necesare mijloace financiare
de la bugetul de stat 1n suma de 382 388 525 lei, calculele reiesind din numarul copiilor
nascuti.



IIpoekt
IlepeBon
MHNAPJIAMEHT PECIIYBJIUKHN MOJIJIOBA
3AKOH
0 BHeceHuH n3MeHeHui B 3akoH Ne 315 ot 23 nekabpst 2016 roga
0 COIIMAJILHBIX BBIIIATAX Ha JEeTEH
Crt. I. — B 3akon Ne 315 or 23 nexabps 2016 roma o conMalbHBIX

BhITIaTax Ha jaeteil (OdunmansHbii MoHuTOp Pecnybnuku Momnmosa, 2017 r., Ne
19-23, ct. 56) BHECTHU CieAyIONINE U3MEHEHUS:

1. B ctatbe 3 MNOHATHE «OEHEeMCHASI CMOUMOCHb MUHUMAILHOU KOP3UHbL
He0OX00UMbIX MOBAPOS8 NPU POAHCOEHUU PEOEHKA» UCKITIOUNTD:

2. Yacts (1) cratbu 5 U31M0KUTH B CIEAYIONIEH peJaKIMU

«(1) EqunoBpeMenHO€e nocoOue Nnpu pokJACHUU peOCHKAa YCTaHABIUBACTCS B
CIIEYIONINX pa3Mepax:

d) eIUHOBPEMEHHOE I0COOME TMpPH POXKICHHH TIepBOro peOeHka —
B pa3Mepe IOoJIyTopa CpEeIHEMECSYHOW 3apa0OTHOM TUIaThl IO DKOHOMHKE,
pacCUMTAHHOU 3a ToJI, IPEANICCTBYIONMINUNA POXKICHUIO pEOCHKA;

b) enuHOBpeMeHHOE TOCOOME TIPU POXKACHUH BTOPOro peOeHKa —
B pa3Mepe [JIBYX CpPEIHEMECAYHBIX 3apa0OTHBIX IUIAT TI0 HAKOHOMHKE,
PACCUMTAHHBIX 32 TOJ, MPEIIECTBYIONINI POXKICHUIO peOCHKa;

C) €IMHOBPEMEHHOE TMOCOOME MpPH POXKIECHUU KaXJIOrO TOCIETYIOIIETO
pebeHKa — B pa3Mepe TpeX CPEIHEMECSYHBIX 3apabOTHBIX IUIAT MO YKOHOMUKE,
PaCCUYMTAHHBIX 3a TOJ, MPEIICCTBYIONTUN POXKIACHUIO PEOCHKA. .

Crt. Il. — IIpaBuTenbCcTBY B TPEXMECAUHBI CPOK CO JHS OIMyOJMKOBaHUS

HACTOAIICTO 3aKOHa IPHUBCCTH CBOM HOPMATHUBHBIC AaKTBl B COOTBCTCTBUC
C HAaCTOsAIIMM 3aKOHOM.

HPEACEJATEJDb TAPJIAMEHTA



